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КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ 

вул. М. Грушевського, 12/2, м. Київ, 01008. 

(044) 256-79-71, citizensts@kmu.gov.ua 

 АДВОКАТА 

МІКІТЯН КАРІНИ ОЛЕКСАНДРІВНИ 

Адреса для листування: а/с 106, м. Київ, 04080 

тел. +380 (067) 763-40-04 

свідоцтво про право на заняття адвокатською діяльністю 

№ 2372 від 02 грудня 2005 р., видане Київською міською 

КДКА 

 

в інтересах 

ПОРТНОВА АНДРІЯ ВОЛОДИМИРОВИЧА 

РНОКПП: 2696308339 

01133, м. Київ, вул. Є. Коновальця, б.36-в, кв.50 

Адреса для листування: 04080, м. Київ, а/с 76 

Тел.: + 38 (099 ) 141- 79- 99 

електронна адреса: portnov.and.vl@gmail.com 

 

Копія: Вольвач Ярослава Ярославівна 

електронна адреса: tomorowers@gmail.com 

 

 

ЗВЕРНЕННЯ 

На підставі Договору № 01-0109/2023 про надання правничої допомоги від 01 

вересня 2023 року я надаю правову допомогу громадянину України Портнову Андрію 

Володимировичу (27 жовтня 1973 року народження). 

Відповідно до ст.20 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» 

під час здійснення адвокатської діяльності адвокат має право вчиняти будь-які дії, не 

заборонені законом, правилами адвокатської етики та договором про надання правової 

допомоги, необхідні для належного виконання договору про надання правової допомоги, 

зокрема: представляти і захищати права, свободи та інтереси фізичних осіб, права та 

інтереси юридичних осіб у органах державної влади. 

Відповідно до ст. 3 Конституції України людина, її життя і здоров'я, честь і 

гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. 

Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності 

держави. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і 

забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком держави. 

Кожен має право на повагу до його гідності та честі. Гідність та честь фізичної 

особи є недоторканними. Фізична особа має право на недоторканність своєї ділової 

репутації (ст.ст. 297, 299 ЦК України). 

Статтею 68 Конституції України закріплено, що кожен зобов'язаний неухильно 

додержуватися Конституції України та законів України, не посягати на права і свободи, 

честь і гідність інших людей. 

Органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи 

зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені 

Конституцією та законами України (ст. 19 Конституції України). 

24 грудня 2024 р. на офіційному веб-сайті Кабінету Міністрів України за адресою в 

мережі Інтернет: https://petition.kmu.gov.ua/petitions/7617 була розміщена електронна 

петиція №41/007617-24еп: «Про винесення на розгляд РНБО пропозиції про 
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застосування персональних санкцій щодо А.В. Портнова» автора: Вольвач Ярослави 

Ярославівни.  

У зв’язку з використанням автором цієї петиції офіційного Урядового ресурсу 

для порушення прав людини, тиску на Уряд, Верховний Суд, Вищу раду правосуддя, 

Раду національної безпеки і оборони України та вище керівництво держави з боку 

групи осіб, що діють в умовах явного конфлікту інтересів, з мотивів особистої помсти 

та грубо маніпулюючи фактами, звертаємося з наступним. 

Автор петиції просить розглянути петицію про винесення на розгляд РНБО 

пропозиції про застосування персональних санкцій до Андрія Портнова, зазначаючи, що 

на її думку, «офіційне обґрунтування США свідчить про дії Андрія Володимировича 

Портнова, які створюють реальні та/або потенційні загрози національним інтересам 

України — що може бути підставою для застосування санкцій РНБО». 

Наголошуємо, що вичерпний перелік суб’єктів, до яких можуть бути 

застосовані санкції, передбачений Законом України «Про санкції». 

Так, санкції можуть застосовуватися з боку України по відношенню до іноземної 

держави, іноземної юридичної особи, юридичної особи, яка знаходиться під контролем 

іноземної юридичної особи чи фізичної особи-нерезидента, іноземців, осіб без 

громадянства, а також суб’єктів, які здійснюють терористичну діяльність, а санкції у виді 

позбавлення державних нагород - проти будь-яких нагороджених осіб, зазначених у 

частині четвертій статті 3 цього Закону (ч. 2 ст. 1 Закону України «Про санкції»). 

При цьому, до фізичної особи (незалежно від громадянства) санкції можуть бути 

застосовані, у разі вчинення особою дій, які створюють реальні та/або потенційні загрози 

національним інтересам, національній безпеці, суверенітету і територіальній цілісності 

України, сприяють терористичній діяльності та/або порушують права і свободи людини і 

громадянина, інтереси суспільства та держави, призводять до окупації території, 

експропріації чи обмеження права власності, завдання майнових втрат, створення 

перешкод для сталого економічного розвитку, повноцінного здійснення громадянами 

України належних їм прав і свобод (ст. 3 Закону України «Про санкції»). 

З підстав застосування санкцій, передбачених ст. 3 Закону України «Про санкції» 

вбачається, що застосування санкцій до громадянина України можливе лише у разі, якщо 

такий громадянин є суб’єктом, який здійснює терористичну діяльність.  

Відповідно до ч. 6 ст. 11-1 Закону України «Про боротьбу з тероризмом» 

включення фізичних осіб, юридичних осіб та організації до переліку осіб, пов’язаних з 

провадженням терористичної діяльності або стосовно яких застосовано міжнародні 

санкції, та виключення фізичних осіб, юридичних осіб та організації з такого переліку 

здійснюється за рішенням суду. 

Згідно п. 7 ч. 2 ст. 25 Закону України «Про Службу безпеки України», у разі 

проведення заходів щодо боротьби з тероризмом і фінансуванням терористичної 

діяльності Служба безпеки України, її органи і співробітники мають також право, 

ініціювати в судовому порядку згідно із законом питання про включення (виключення) 

фізичних або юридичних осіб та організацій до (з) переліку осіб, пов'язаних з 

провадженням терористичної діяльності або стосовно яких застосовано міжнародні 

санкції. 

Згідно ч. 1 ст. 284 КАС України провадження у справах щодо включення фізичних 

осіб до переліку осіб, пов’язаних з провадженням терористичної діяльності або стосовно 

яких застосовано міжнародні санкції, виключення фізичних осіб, з такого переліку та 

надання доступу до активів, що пов’язані з тероризмом та його фінансуванням, 

розповсюдженням зброї масового знищення та його фінансуванням, здійснюється на 

підставі позову Голови Служби безпеки України або його заступника. 
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Отже, включення фізичної особи до переліку осіб, пов’язаних з провадженням 

терористичної діяльності, здійснюється на підставі рішення суду за позовом Голови 

Служби безпеки України або його заступника, або у зв’язку з винесенням обвинувального 

вироку в кримінальній справі в порядку, визначеному КПК України. 

Відповідно до ст. 5 Закону України «Про санкції» до фізичних та юридичних осіб 

можуть бути застосовані санкції, передбачені пунктом 1-1 частини першої статті 4 Закону 

України «Про санкції», які своїми діями створили суттєву загрозу національній безпеці, 

суверенітету чи територіальній цілісності України (в тому числі шляхом збройної агресії 

чи терористичної діяльності) або значною мірою сприяли (в тому числі шляхом 

фінансування) вчиненню таких дій іншими особами, у тому числі до резидентів у 

розумінні Закону України «Про основні засади примусового вилучення в Україні об’єктів 

права власності Російської Федерації та її резидентів». 

Ця санкція може бути застосована лише в період дії правового режиму воєнного 

стану та за умови, що на відповідну фізичну чи юридичну особу в порядку, визначеному 

цим Законом, вже накладено санкцію у виді блокування активів. 

Згідно ч. 2 ст. 5-1 Закону України «Про санкції» підставами застосування санкції, 

передбаченої пунктом 1-1 частини першої статті 4 цього Закону, є: 

1) завдання істотної шкоди національній безпеці, суверенітету чи 

територіальній цілісності України, зокрема, але не виключно, шляхом: 

а) ухвалення рішення щодо збройної агресії проти України; 

б) взяття участі в ухваленні рішення (з підтримкою своїм голосом такого рішення) 

щодо збройної агресії проти України, якщо таке рішення ухвалювалося колегіально або 

кількома органами держави-агресора у взаємодії; 

в) взяття участі у підготовці, внесенні, погодженні пропозицій стосовно ухвалення 

рішення щодо збройної агресії проти України; 

г) взяття участі у державному фінансуванні та матеріально-технічному 

забезпеченні заходів, пов’язаних із прийняттям рішення про початок збройної агресії 

проти України; 

ґ) взяття участі в організації (у тому числі плануванні, керівництві та координації, 

державному фінансуванні та матеріально-технічному забезпеченні) підготовки збройної 

агресії проти України, а також в організації безпосередньої збройної агресії проти 

України; 

д) особистого взяття участі у збройній агресії проти України; 

е) взяття участі у прийнятті рішення щодо створення на захопленій в результаті 

збройної агресії території України окупаційної адміністрації, у фактичному створенні 

окупаційних адміністрацій, а також у державному фінансуванні та матеріально-

технічному забезпеченні створення та функціонування таких адміністрацій; 

є) ухвалення або взяття участі в ухваленні рішення (з підтримкою такого рішення 

своїм голосом) про поширення юрисдикції держави-агресора чи будь-якої іншої держави 

на територію, яка відповідно до Конституції України входить до складу України; 

ж) взяття участі у прийнятті рішень щодо створення, а також у створенні, 

державному фінансуванні та матеріально-технічному забезпеченні державою-агресором 

підконтрольних їй самопроголошених органів, які узурпували виконання владних функцій 

на тимчасово окупованих територіях України; 

з) взяття участі в організації та проведенні незаконних виборів та/або референдумів 

на тимчасово окупованій території України; 

2) суттєве сприяння вчиненню дій або ухваленню рішень, зазначених у пункті 

1 цієї частини, зокрема, але не виключно, шляхом: 

а) сприяння збройній агресії проти України, окупації/анексії території, яка 

відповідно до Конституції України входить до складу України, зокрема шляхом: 

висловлення наміру та готовності використати в майбутньому (зокрема, за певних 

обставин) законні збройні формування для зазначеної мети; 
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надання державі-агресору у користування території, цивільної або військової 

інфраструктури (шляхів сполучень, військових та цивільних аеродромів тощо), приміщень 

і територій для розміщення збройних формувань та техніки (казарм, гуртожитків, 

військових полігонів, баз, центрів бойової підготовки, таборів тощо), цивільної, військової 

чи спеціальної техніки, іншого рухомого або нерухомого майна; 

незабезпечення дотримання встановлених правил пересування та/або перетину 

державного кордону України; 

постачання/надання, зберігання зброї, боєприпасів, вибухових речовин, військової 

чи спеціальної техніки, інших засобів та знарядь здійснення збройної агресії проти 

України, забезпечення ремонту таких засобів і знарядь; 

б) фінансування або матеріально-технічного забезпечення діяльності держави-

агресора, пов’язаної зі збройною агресією проти України чи окупацією/анексією її 

територій, зокрема шляхом: 

сплати податків, зборів до державного бюджету держави-агресора, якщо загальна 

сума таких платежів (окрім митних) за останні чотири послідовні податкові (звітні) 

квартали перевищує еквівалент 40 мільйонів гривень для юридичної та 3 мільйонів 

гривень для фізичної особи, визначених за середньозваженим офіційним курсом 

Національного банку України за той самий період; 

здійснення пожертв, благодійної, спонсорської допомоги, іншої безоплатної 

передачі грошових коштів чи іншого майна на користь органів державної влади чи 

військового управління держави-агресора, юридичних та фізичних осіб, які вчиняють дії 

чи ухвалюють рішення, зазначені в пункті 1 частини першої цієї статті, або здійснюють 

фінансування таких заходів, якщо сукупна упродовж року сума таких коштів чи вартість 

майна становить не менше 750 тисяч гривень за офіційним курсом Національного банку 

України; 

інвестування у державні облігації держави-агресора, якщо сукупна упродовж року 

сума інвестування становить не менше 3 мільйонів гривень за офіційним курсом 

Національного банку України; 

в) інформаційного сприяння вчиненню дій або ухваленню рішень, зазначених 

у пункті 1 цієї частини, зокрема шляхом організації, фінансування та безпосереднього 

здійснення публічних дій, спрямованих на: 

спонукання до збройної агресії проти України, геноциду Українського народу, 

дискримінації за ознакою громадянства України, вчинення діянь, які відповідно до норм 

міжнародного права та/або законодавства України мають ознаки воєнних злочинів або 

злочинів проти людяності; 

виправдовування, визнання правомірною, заперечення збройної агресії проти 

України, окупації територій України, вчинення діянь, які відповідно до норм 

міжнародного права та/або законодавства України мають ознаки воєнних злочинів, 

геноциду або злочинів проти людяності; 

глорифікацію осіб, які здійснювали збройну агресію проти України, представників 

збройних формувань держави-агресора, іррегулярних незаконних збройних формувань, 

озброєних банд та груп найманців, створених, підпорядкованих, керованих та 

фінансованих державою-агресором, а також представників окупаційної адміністрації 

держави-агресора та представників підконтрольних державі-агресору самопроголошених 

органів, які узурпували виконання владних функцій на тимчасово окупованих територіях 

України; 

підтримання політики держави-агресора щодо невизнання права Українського 

народу на самоідентифікацію та самовизначення, викривлення уявлення про самобутність 

Українського народу та його прагнення до незалежності, що реалізується через 

поширення фальшивих ідеологем, в основі яких лежить завідомо хибне та маніпулятивне 

ототожнення українського патріотизму з "нацизмом" чи іншими людиноненависницькими 

ідеологіями; 
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розпалювання ненависті до Українського народу, його культури, державної мови, 

національної ідентичності. 

Під публічними діями розуміються дії, адресовані невизначеному колу осіб, 

зокрема у мережі Інтернет або за допомогою медіа. 

Посилання на конкретну фізичну особу у контексті її зв’язку зі злочином, 

кримінальним провадженням чи його розслідуванням можливо лише у випадку, коли 

особа перебуває у статусі підозрюваного, обвинуваченого або підсудного (постанови 

Верховного Суду від 22 березня 2021 року у справі № 482/1474/16-ц, від 01 березня 2021 

року у справі № 577/4402/19). 

Наголошуємо, що Андрій Портнов ніколи не вчиняв жодної з перелічених у статті 

5 Закону України «Про санкції» протиправних дій, не має процесуального статусу в 

жодному кримінальному провадженні, відносно нього не винесено обвинувального 

вироку у жодній кримінальній справі, а також щодо нього відсутнє рішення суду, 

винесене в порядку ст. 284 КАС України про включення його до переліку осіб, пов’язаних 

з провадженням терористичної діяльності. 

На підтвердження цього, додаємо до цього звернення Витяг Департаменту 

інформатизації Міністерства внутрішніх справ України ВР-003927868 від 25.04.2024 з 

інформаційно-аналітичної системи «Облік відомостей про притягнення особи до 

кримінальної відповідальності та наявності судимості» та відповіді правоохоронних 

органів України, зокрема: 

• Спеціалізованої антикорупційної прокуратури № 04-4572BИX-24 від 04.10.2024, 

• Національного антикорупційного бюро № 112-296/29747 від 07.10.2024  

• Офісу Генерального прокурора № 25/3-1626ВИХ-24 від 04.10.2024, 

• Державного бюро розслідувань №32323-24/0-2-01-12755/24 від 04.10.2024, 

• Служби безпеки України № 6/М-3568/2 від 03.10.2024, 

• Бюро економічної безпеки № 11/6/4.7.1/24375-24 від 07.10.2024, 

• Національної поліції України № 4-2709/2024 від 27.09.2024. 

Ці документи свідчать про відсутність судимості чи будь-якого притягнення 

Андрія Портнова до кримінальної відповідальності за нормами, визначеними Законом 

України «Про санкції». 

Крім того, звертаємо увагу, що включення Андрія Портнова до санкційного списку 

США свідчить лише про те, що відповідні санкції мають виключно внутрішній характер і 

діють на території саме США, а відтак не можна вести мову про їх міжнародний характер, 

зокрема про будь-які наслідки від їх запровадження на території України. 

Стаття 1 акту Executive Order 13818 від 20 грудня 2017 року, виданого 

Президентом США, передбачає фактично лише умови його застосування на території 

Сполучених Штатів Америки, оскільки закріплює, що все майно та майнові інтереси 

особи, яке знаходиться чи в майбутньому буде знаходитися в Сполучених Штатах 

Америки блокується і не може бути передане, вилучене, відчужене чи іншим чином 

використане особою, яка включена до списку.  

Отже, санкції, накладені іншими державами, зокрема Управлінням контролю за 

іноземними активами Міністерства фінансів США не є автоматичною чи достатньою 

підставою для застосування санкцій в Україні. Відповідно до Закону України «Про 

санкції», застосування персональних санкцій повинно бути обґрунтоване конкретними 

діями або фактами, що відповідають визначеним у законі підставам, які у відношенні 

Андрія Портнова відсутні. 
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Окрім того, звертаємо вашу увагу, що автор зазначеної петиції Ярослава Вольвач 

опублікувала її з метою зведення особистих рахунків та помсти в умовах конфлікту 

інтересів. Це підтверджується тим, що у судовій справі № 757/434/24-ц за позовом Андрія 

Портнова до Ярослави Вольвач, остання програла у судах першої та апеляційної 

інстанцій. Рішення цих судів додаємо до даного звернення. На даний момент ці судові 

рішення перебувають на стадії примусового виконання Державною виконавчою службою. 

Згідно зі ст. 231 Закону України «Про звернення громадян» електронна петиція не 

може містити заклики до повалення конституційного ладу, порушення територіальної 

цілісності України, пропаганду війни, насильства, жорстокості, розпалювання 

міжетнічної, расової, релігійної ворожнечі, заклики до вчинення терористичних актів, 

посягання на права і свободи людини.  

У разі невідповідності електронної петиції встановленим вимогам оприлюднення 

такої петиції не здійснюється, про що повідомляється автору (ініціатору) не пізніше 

строку, встановленого для оприлюднення. 

Враховуючи наведені обставини, ми вважаємо, що опублікована електронна 

петиція №41/007617-24еп автора Я. Вольвач розміщена незаконно, оскільки ст. 231 Закону 

України «Про звернення громадян», заборонено розміщення петицій, які посягають на 

права і свободи людини. 

Окрім цього, питання, викладені у петиції, зокрема щодо нібито впливу Андрія 

Портнова на судову систему, вже розглядалися правоохоронними та судовими органами 

України.  

Адвокатами п’ятого Президента України Петра Порошенка було ініційовано 

кримінальне провадження з цього приводу, в якому вони вимагали притягнення Андрія 

Портнова до відповідальності за статтями Кримінального кодексу України, які 

передбачають відповідальність за втручання в діяльність судових і правоохоронних 

органів, пропозицію чи обіцянку службовій особі надати неправомірну вигоду, 

привласнення, розтрату майна або заволодінням ним шляхом зловживання службовим 

становищем тощо. 

В результаті проведення досудового розслідування було встановлено відсутність 

фактів кримінальних правопорушень з боку Андрія Портнова або втручання в діяльність 

правоохоронних органів, Генерального прокурора, Конституційного Суду та інших 

державних установ. Кримінальне провадження було закрито 30 грудня 2022 року за 

відсутністю складу кримінального правопорушення. 

Постанова про закриття кримінального провадження була перевірена та 

затверджена прокурором. Крім того, вона була оскаржена адвокатами П.Порошенка в 

суді. Однак ухвалою Печерського районного суду м. Києва від 24.02.2023 р. та ухвалою 

Київського апеляційного суду від 03.05.2023 р. підтверджена законність постанови про 

закриття кримінального провадження. 

Отже, правоохоронними та судовими органами України встановлена та доведена 

надуманість тверджень про вплив А.Портнова на судову систему України, Генерального 

прокурора та правоохоронні органи України. 

У зв’язку з цим вважаємо, що розміщення такої петиції на офіційному урядовому 

сайті суперечить законодавству, а також порушує права і свободи Андрія Портнова, 

зокрема, право на повагу до його гідності та честі, недоторканість ділової репутації. 

Просимо вас розглянути це звернення, провести перевірку та видалити публікацію 

зазначеної петиції. 

 

Додатки до цього Звернення: 

https://drive.google.com/file/d/1zOR0s5gsIvykSIZgggmUPGy2_iBRCTCx/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1ddLQs_RvZuqvnuNFqocxzSbhATfaaoaR/view?usp=drive_link
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- Витяг Департаменту інформатизації Міністерства внутрішніх справ України ВР-

003927868 від 25.04.2024 з інформаційно-аналітичної системи "Облік відомостей 

про притягнення особи до кримінальної відповідальності та наявності судимості", 

- Копія листа Спеціалізованої антикорупційної прокуратури №º04-4572BИX-24 від 

04.10.2024, 

- Копія листа Національного антикорупційного бюро № 112-296/29747 від 

07.10.2024, 

- Копія листа Офісу Генерального прокурора № 25/3-1626ВИХ-24 від 04.10.2024, 

- Копія листа Державного бюро розслідувань №32323-24/0-2-01-12755/24 від 

04.10.2024, 

- Копія листа Служби безпеки України № 6/М-3568/2 від 03.10.2024, 

- Копія листа Бюро економічної безпеки № 11/6/4.7.1/24375-24 від 07.10.2024, 

- Копія листа Національної поліції України № 4-2709/2024 від 27.09.2024, 

- Копія Рішення Печерського районного суду м. Києва від 06 серпня 2024 року у 

справі № 757/434/24-ц (вступна та резолютивна частина), 

- Копія Постанови Київського апеляційного суду від 09 грудня 2024 року у справі 

№ 757/434/24-ц, 

- Копія ухвали Печерського районного суду м. Києва від 24.02.2023 р. у справі № 

757/2893/23-к, 

- Копія ухвали Київського апеляційного суду від 03.05.2023 р. у справі № 

757/2893/23, 

- Ордер на надання правової допомоги серії АІ № 1781154 від 28.12.2024 р., 

- Копія Свідоцтва про право на заняття адвокатською діяльністю № 2372 від 

02.12.2005 р. 

 

 

З повагою -  

Адвокат Андрія Портнова     Каріна Мікітян 

 


